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Introduccién

La agenda internacional de desarrollo sostenible, establecida a 2030, reconoce la importancia y
necesidad de garantizar los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes, como condicion
esencial para materializar los objetivos y metas establecidos en materia social, econémica y ambiental
y si bien, es un deber del Estado garantizar el cumplimiento de sus derechos requiere del concurso de
multiples actores.

Como UNICEF reafirmamos nuestro compromiso con la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
instrumento internacional que establece los derechos fundamentales de todos los nifios y nifias. Esta
Convencion, ratificada por Colombia y respaldada con la legislacién nacional vigente, que incluye, entre
otras, la Ley 1098 de 2006, conocida como el Cédigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1008 de 2016
que establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre
y la reciente promulgacion de la ley 2328 de 2023 que promueve un desarrollo integral de las nifias, los
nifos y los adolescentes, refuerza el compromiso con la nifiez y nos exige como sociedad y gobierno
adoptar medidas especificas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, desde el derecho a la
salud y la educacion hasta el derecho a la proteccién contra la violencia y la discriminacion.

En ese sentido, es esencial que se incorpore el enfoque de nifiez en la gestidn publica territorial para
asegurar el bienestar y el desarrollo integral de los nifios, asi como para construir sociedades mas
justas y sostenibles, dado que la garantia de los derechos de la nifiez se fortalece al abordar estos
temas a nivel local. La colaboracion activa entre los gobiernos locales, la sociedad civil y otras partes
interesadas contribuye a crear entornos mas seguros y propicios para el desarrollo de los nifios.

Por lo anterior, UNICEF se ha unido a la Estrategia del Gobierno Nacional, que lidera el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, Juntos por la Nifiez, la cual busca incidir para que los planes de
desarrollo territorial 2024 — 2027 sean formulados con el enfoque de nifiez y con ello se busca reconocer
las voces de las nifias, nifios y adolescentes y estas se vean reflejadas en estos planes.

Para atender esta importante misioén es necesario contar con informacion pertinente sobre la situacion
de la nifiez que permita conocer la magnitud y urgencia de los problemas que afectan a las nifias, nifios
y adolescentes al privarse del goce efectivo de sus derechos, en los territorios donde UNICEF tiene
presencia.

Por estas razones, UNICEF Colombia, teniendo en cuenta su mandato de promover la proteccién de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y con el animo de continuar construyendo consensos
y uniendo esfuerzos participativa y propositivamente, pone a consideracion del nuevo gobierno del
Departamento de ARAUCA de la vigencia 2024-2027, la presente Nota de Politica Territorial.
Recomendaciones para la inclusion del enfoque de nifiez en el Plan de Desarrollo de ARAUCA 2024-
2027.

En este documento se presenta informacién que hemos considerado relevante sobre la nifiez y la
adolescencia en el Departamento de ARAUCA, inicialmente en el capitulo 1 Contexto territorial se
ofrecen algunos datos del territorio como el perfil general, situacién demografica, condiciones de vida,
y la arquitectura institucional en materia de nifiez y adolescencia. En el capitulo 2. Situacion de la nifiez
y adolescencia en ARAUCA se presentan algunos indicadores que dan cuenta de la situacion de esta
poblacion, tomados de fuentes oficiales nacionales, asi mismo, se relacionan los indices de riesgo con
enfoque de nifiez y el indice de integralidad de problematicas, se continua con la inversion publica en
nifez del departamento y se comparten algunas ideas y expresiones directas de las nifias, nifios y
adolescentes del territorio, que han surgido de las consultas realizadas por UNICEF Colombia.
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En el capitulo 3. Analisis de situacion de la nifiez y adolescencia en ARAUCA, se realiza un analisis
situacional de la nifiez en el departamento a partir de los datos e informacion del capitulo 3 y se
complementa con una reflexion general sobre este tema en los municipios que integran el
departamento. En el capitulo 4. Prioridades estratégicas definidas por UNICEF Colombia para
ARAUCA, se presentan los temas identificados a partir del andlisis realizado en terreno por el equipo
territorial. Finalmente, en el capitulo 5. Recomendaciones para la garantia de los derechos de la nifiez
en territorio, se plantean recomendaciones y acciones para continuar fortaleciendo los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en esta region de Colombia a partir de la informacion situacional de la
infancia y adolescencia reportada en los capitulos 3y 4.

Esta Nota de Politica Territorial no solo es un documento estratégico, sino una expresion de nuestro
compromiso inquebrantable con el futuro de nuestras nifias, nifios y adolescentes. Al abrazar los ODS,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el marco de regulacién colombiano, estamos
construyendo cimientos sélidos para un futuro donde cada nifio y nifia tenga la oportunidad de alcanzar
su méaximo potencial.

Esta Nota es también una invitacion a reconocer las voces de las nifias y nifios del ARAUCA y que se
vean plasmadas en el PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL DE ARAUCA 2024 - 2027.
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1. Contexto territorial

1.1. Perfil general
El departamento de Arauca esta ubicado en el nororiente de Colombia, mas especificamente al extremo
norte de la Orinoquia. Limita al norte (separado por el rio Arauca) y al este con la Republica Bolivariana
de Venezuela, al sur con los departamentos de Vichada, y Casanare (Separados por los rios Meta y
Casanare), y por el Oeste con el Departamento de Boyaca.

A continuacion, se indican otros datos importantes del departamento de Arauca:

Cdédigo DANE 81

Regién Llanos

Subregién (SGR) NA

Entorno de desarrollo (DNP) Temprano

Tipologia (DNP) E

Categoria Departamento (Ley 617 de 2000) 4

Categoria de ruralidad NA

Numero de municipios que lo integran y categoria | El departamento lo integran 7 municipios, de los cuales 1 esta en

segln Ley 617/2000 categoria 4, que es Arauca, la capital del departamento y 6 estan en
categoria 6: Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondon,
Saravena y Tame.

Municipios afectados por el flujo migratorio Arauca, Arauquita, Saravena, Tame y Fortul

Municipios que son territorio PDET Arauquita, Fortul, Saravena y Tame. (Subregién Arauca)

Reconocimiento Estrategia TAN 1.0 No

Vinculado a Estrategia TAN 2.0 Si, 2023

1.2. Situacioén demograficay condiciones de vida

La poblacion Araucana para 2024, segun Terridata del DNP asciende a 317.398 habitantes con una
distribucion del 35.9% (113.893) en el area rural y 64.1% (203.505) en el area urbana.

Las nifias, niflos y adolescentes, en edades comprendidas entre 0y 17 afios, son cerca del 32,1%
(100. 447) de la poblacion total de Arauca en 2023, con cerca de 49.309 nifias (49%) y 51.138 (50,9%)
nifios. Por curso de vida estos son los datos:

Indicador \ Dato Porcentaje
Primera infancia (0 — 5 afios) 33.467 33,33%
Infancia (6 — 11 afios) 34.329 34,17%
Adolescentes (12 — 17 afios) 32.651 32.5%
Total 100.447 32,1% de la poblacion total de
Arauca

Fuente: Terridata 2023, proyeccién Censo DANE 2018

La poblacién étnica segun el DANE (Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
Elaboracion DNP en Terridata al 2024), corresponde al 7,27% del total de Arauca 2024 que equivale
a 23.062 personas y se distribuye asi:
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Indicador Dato numérico | .
Poblacion indigena 9.298 Pueblos étnicos . )

_ = Pueblos, Etnias o0 Naciones Indigenas
Poblacion negra, mulata o 13.673 milenarios, originarios del departamento de
afro::olp'mblqnal Arauca: Betoy, Hitnii, Makaguan, Sikuaniy U’wa.
Poblacion raiza 69 = Pueblos, Etnias o Naciones Indigenas
Poblacion rom 4 milenarios, no originarios del departamento:

— Inga, Kuiba y Kitcwa.

Poblacion palenquera 18 ’ . . ;

. P .q = Pueblos, Etnias o Naciones Indigenas

Poblacion étnica total 23.062 personas (7,27%) milenarios, originarios de Venezuela: Jivi y
E fepa.
Fuente: Terridata 2024, proyeccion DANE 2018
El m(_j'?e de PObreza Nivel Total Cab Centros poblados y rural
multidimensional para it cloEcEe: disperso
2022 Segl]n DANE es: Departamento de
0, 0, 0,
ARAUCA 22,6% 22,4% 22,9%
TOTAL NACIONAL 12,9 8,7% 27,3%

Fuente: "Incidencia de Pobreza Multidimensional”, Departamentos, 2018-2022 DANE, 2023

Las necesidades

- Nivel % de personas en NBI % de Personas en miseria
.baSIC.aS Departamento de ARAUCA 3245 % 9.42 %
insatisfechas (NBI)
son superiores a la TOTAL NACIONAL 14.28 % 3.80 %
proporcion nacional:

Fuente: Necesidades basicas insatisfechas (NBI), Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018,
DANE, 2022.

1.3. Arquitectura institucional en materia de nifiez y adolescencia

1.3.1. Marco normativo y de politica territorial en materia de nifiez y adolescencia

A continuacion, el marco normativo y de politica territorial en materia de nifiez y adolescencia con que
cuenta el departamento de Arauca:

Politica Publica de Primera Infancia \

Nombre Arauca Comprometida con la Proteccién Integral de la Primera Infancia 2015-2025

Acto administrativo | Ordenanza N° 017E de diciembre 29 de 2015 - Por medio de la cual se adopta la politica publica
departamental de primera infancia “Arauca comprometida con la proteccioén integral de la primera
infancia 2015 — 2025”.

Vigencia 2015 - 2025
Enlace de acceso https://arauca.gov.co/wpfd file/ordenanza-017e-de-2015/

Politica Publica de Nifiez y Adolescencia \
Nombre Arauca comprometida con la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia 2015 - 2025

Acto administrativo | Ordenanza N° 018E de 2015 - Por medio de la cual se adopta la politica publica departamental
nifiez y adolescencia "Arauca comprometida con la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia

2015 — 2025”
Vigencia 2015 - 2025
Enlace de acceso https://arauca.gov.co/wpfd file/ordenanza-018e-de-2015/

Adicionalmente, en el marco de la integralidad, las siguientes politicas territoriales son importantes en
clave de interseccionalidad, articulacion y gestion de las politicas locales:

unicef& para cada infancia


https://arauca.gov.co/wpfd_file/ordenanza-017e-de-2015/
https://arauca.gov.co/wpfd_file/ordenanza-018e-de-2015/

o o Acto :
Politica Publica Nombre L T e Temporalidad
Politica publica Politica Publica Departamental Ordenanza N° 04 Mayo 7 de 2018-2028
Afrodescendiente Afrodescendiente 2018 - 2028. de 2018 2018
Politica Publica de IF’olltlca Puablica De_partame:\ntal para Ordenanza N° 01 Abril 25 de
Discapacidad las personas con discapacidad e de 2018 2018 2018-2028
inclusién social 2018 - 2028.
Politica Publica Departamental de la
Politica Publica de Mujer | Mujer, por una Arauca con equidad Ordenanza N° 06 Mayo 5 de 2017-2027
y Género de género para las mujeres 2017 — de 2017 2017
2028
Politica Publica Departamental de
Politica Publica de Juventud - Arauca Joven, una Ordenanza N° Diciembre 15 2015-2025
Juventud apuesta para el desarrollo 2015 - 019E de 2015 de 2015
2025.
Plan departamental de Plan departamental de gestion del Decreto 199 de 2018 Sin especificar
o : . . en el acto
Gestién del Riesgo riesgo y estrategia de respuesta 2018 administrativo

1.3.2. Dependencias e instancias que lideran los temas de nifiez y adolescencia en el
territorio.

A continuacion, se relaciona la dependencia o las dependencias de la Entidad Territorial que lideran los
temas de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, Discapacidad y Gestion del Riesgo:

Nombre de la Dependencia que lidera el tema Nombre de la Secretaria a la cual

esta adscrita
Primera Infancia
Nifiez y Adolescencia

Direccion de infancia, adolescencia y juventud . .
y) Secretaria de Desarrollo Social

Discapacidad Direccion de Discapacidad y adulto mayor
- . Coordinacion Departamental de Gestién del Riesgo de | Secretaria de Gobierno y seguridad
Gestion del riesgo ;
desastres Ciudadana
Comité departamental del Sistema Nacional de Secretaria de Gobierno v sequridad
SRPA coordinacion de Responsabilidad Penal para - y seg
" Ciudadana
adolescentes del departamento de Arauca
Minas Comité De Accién Integral Contra Minas Antipersonal Secretaria de Gobierno y seguridad
(AICMA) Ciudadana

En cuanto a las instancias de coordinacion territorial, se indican los comités, mesas y/o alianzas que la
Entidad Territorial lidera o participa activamente con el propdsito de articular los temas de primera
infancia, nifiez y adolescencia, discapacidad y gestion del riesgo:

Secretaria/Dependencia u

Nombre de la Instancia Sector Observaciones

oficina que lidera

Consejo Departamental de Politica Social | Despacho del Instancia de decision de

Despacho Gobernador

— CDPS Gobernador la PPIA

Mesa departamental de participacion de Participacion Secretaria de Desarrollo Social Instancia de consulta de
nifios, nifas y adolescentes - MDPNNA NNA

Mesa Técnica de primera infancia, Secretarfa de Desarrollo Social | Instancia de desarrollo
infancia, adolescencia, juventud y familia Social técnico y operativo de la
- MTPIIAJF PPIA

Mesa de trabajo interinstitucional e Secretaria de Desarrollo Social
intersectorial, sobre el Plan de la Alianza

contra la Violencia hacia Nifios, Nifias y Social

Adolescentes.

Comité Intersectorial para la Prevencién y Secretaria de Desarrollo Social Lidera Ministerio de
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Social

Trabajo

Proteccién del Joven trabajador - CIETI.
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Mesa para la erradicacion de la
Explotaciéon Sexual y Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Social

Secretaria de Desarrollo Social

Lidera Ministerio de
Trabajo

Comité departamental de Convivencia
Escolar

Educacion

Secretaria de Educacion

Mesas para la Celebracion del dia del
Nifio.

Social

Secretaria de Desarrollo Social

Comité para la implementacion de la
Ordenanza 086 de 2021 implementacion
del programa pedagégico transversal de
educacion para el ejercicio de los
derechos humanos, orientado a una vida
libre de violencias en nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres en el
departamento de Arauca, denominado
“Arauca libre de violencia contra NNA,
jévenes y mujeres”

Educacion

Secretaria de Educacion

Comité Departamental del Sistema de
Responsabilidad Penal para

Responsabilid

Desarrollo Social

Lidera ICBF

del Reclutamiento?

Seguridad Ciudadana

Adolescentes — SRPA ad Penal
Mecanismo Articulador - Abordaje Integral
de las Violencias por Razones de Sexo y . .
. . o e Social Desarrollo Social
Género, de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes.
Comité Departamental de Lucha Contra la Social Desarrollo Social
Trata de Personas
Consejo Territorial de Gestion del riesgo Gobierno Coordinacion departamental de | Secretaria de Gobierno y
de desastres - Decreto 405 de 2012 Gestién del Riesgo Seguridad Ciudadana
Mesa Departamental para la Prevencién Gobierno Secretaria de Gobierno y

1.3.3. Sistemas de informacidn de nifiez y adolescencia a nivel territorial

Tras diagnostico realizado en el afio 2020, se evidencia que el ente territorial no cuenta con un Sistema
de informacién para la nifiez y la adolescencia, en respuesta al hallazgo, desde UNICEF se recomend6
fortalecer este aspecto, y para ello se entregé la Guia de fortalecimiento de Sistemas de Informacion y
bateria de indicadores para nifiez y adolescencia. No obstante, a la fecha no se registran mayores
avances y continta siendo este un desafio en el territorio, para la toma de decisiones respecto de este

grupo poblacional.

2. Situacion de la nifiez y la adolescencia en ARAUCA

2.1. Indicadores de infancia y bienestar

A continuacion, se presentan los principales indicadores que permiten dar cuenta de la situacion de la
nifez y adolescencia en el Departamento de ARAUCA:

INDICADOR

Dato Nacional

Dato Departamental

Fuente

y afio indicador

DESARROLLO INTEGRAL PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

1 Cobertura neta total 93,93% 92.67% MEN. Datos
Cobertura neta transicién 63,38% 69.27% Abiertos. Datos
Cobertura neta primaria 91,47% 89.55% 2022
Cobertura neta secundaria 74,79% 70.98%

1 |nstancia local encargada de implementar los lineamientos de la Comisién Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, el Uso,

Utilizacion y la Violencia Sexual en contra de NNA por grupos armados organizados y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA)
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niveles de desempefio insuficiente
y minimo en Pruebas SABER 9

Lectura No Oficial. Nivel 1: 18%
Nivel 2: 10%
Lectura Oficial: . Nivel 1: 44% Nivel 2: 15%

Cobertura neta media 37,53% 39.78%
2 Porcentaje de desercion total 1% 6.98% IMMAP 2022/
3 Bajo logro educativo 40,9%% 60,40% MEN. Datos
abiertos 2022
4 Porcentaje de estudiantes en los Lectura Total: Nivel 1: 40% Nivel 2: 18% Lectura Oficial: MEN. Resultados
niveles de desempefio insuficiente | Lectura No Oficial: Nivel 1:15% Nivel 1: 42%. Nivel 2: 29% Pruebas SABER.
y minimo en Pruebas SABER 3 Nivel 2: 12% Promedio del
Lectura Oficial: Nivel 1: 45% Nivel 2: 19% puntaje 3,5,9 2022
5 Porcentaje de estudiantes en los Lectura Total. Nivel 1: 40%. Nivel 2: 15% Lectura Oficial: para lectura

Nivel 1: 47%. Nivel 2: 13%

PROTECCION y ATENCION A VULNERACIONES \

17 afios) victimas de
desplazamiento forzado del total
NNA victimas del conflicto armado

6 Tasa de violencia contra nifios y 79,93 159,70 SUIN. Fuente:
nifias de primera infancia ICBF. Dato del
Tasa de violencia contra nifios y 163,29 361,07 2021
nifias de 6 a 11 afios Tasa por cada
Tasa de violencia contra 368,68 504,53 100.000 habitantes
adolescentes 12 a 17 afios.
7 Tasa de violencia intrafamiliar en 20.80 70,04 SUIN 2021 -
nifios y nifias de 0 a 5 afios Instituto Nacional
Tasa de violencia intrafamiliar en 33,24 116,9 de Medicina Legal y
nifos y nifias de 6 a 11 afios Ciencias Forenses.
Tasa de violencia intrafamiliar en 67,39 108,21 Datos de 2021
adolescentes (12 a 17 afos)
8 Tasa de homicidios en nifios y 1.10 11.03
nifias de 0 a 5 afios
Tasa de homicidios en nifios y 0.55 13.94
nifias de 6 a 11 afios
Tasa de homicidios en 10.32 25,16
adolescentes (12 a 17 afos)
9 Tasa de examenes médico 54,56 118,59
legales por presunto delito sexual
contra nifios y nifias de 0 a 5 afios
Tasa de examenes médico 122,38 241,84
legales por presunto delito sexual
contra nifios y nifias de 6 a 11
afios
Tasa de examenes médico 209,14 347,58
legales por presunto delito sexual
contra adolescentes
10 Tasa especifica de fecundidad en 2.1. 3.3 DANE. Boletin
mujer de 10 a 14 afios (es el # de Técnico de
nacidos vivos de madres de 10-14 Estadisticas vitales,
afios por cada 1000 mujeres de publicado por el
10-14) DANE el 24 de
Tasa especifica de fecundidad en 46,6 58,5 marzo de 2023.
mujer de 15 a 19 afios (es el # de Datos de 2022
nacidos vivos de madres de 15-19 Tasa por cada 1000
afios por cada 1000 mujeres de mujeres en las
15-19) edades analizadas
11 Porcentaje de nifias y nifios de 6 82.88% 77,74% SUIN, UARIV.
a 11 afios victimas de 2021. Porcentaje
desplazamiento forzado del total
NNA victimas del conflicto armado
Porcentaje de adolescentes (12 a 84,19% 82,82%

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ‘

de defunciones de nifios menores

12 Razon de mortalidad materna a 42,4 46,2 INS. MSPS.
1 afio (es el # de mujeres que Informe de eventos
mueren durante el embarazo o en 2022. Fuente:
los 42 dias siguientes a su Sivigila 2022
terminacién por cada 100.000
nacidos vivos)
13 Tasa de mortalidad infantil ( # 17,62 21,47 SUIN. DANE 2020
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a 1 afio por cada 1000 nacidos
Vivos)

Tasa de mortalidad en menores
de 5 afios (# de defunciones de
nifios menores de 5 afos por
cada 1000 nacidos vivos)

19,47

22,13

14

Prevalencia de bajo peso al
nacer ( # de nacidos vivos con
peso inferior a 2500 gr medidos al
momento de nacer por 1000
nacidos vivos)

104,4

65,9

DANE. Boletin
Técnico de
Estadisticas vitales,
publicado por el
DANE el 24 de
marzo de 2023.
Datos de 2022

La poblacion en condicién de discapacidad segun el DANE (2018) corresponde al 7,26% (17.189)
del total de Arauca para 2018, de los cuales el 14,35% (2.467) son NNA. Este indicador se comporta
asi en el departamento:

REMEIEENY NEEL 1 Si tiene alguna dificultad
personas

0Da4 20.888 274 11,10
5a9 22.463 576 23,34
10a14 23.877 817 33,11
15a19 22.866 800 32,45
Total poblacién NNA 90.094 2.467 100%
Poblacion total Arauca

2018 236.746 17.189

Fuente: Poblacion censada en hogares particulares, por limitaciones permanentes y grados de dificultad, segun departamento, "CENSO
NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA - CNPV 2018”, DANE

La poblacion desplazada en Arauca, segun el RUV con fecha de corte 30/09/2023, asciende a
156.876 personas, de los cuales el 27.8% (43.642) corresponde a nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con este mismo reporte del Registro Unico de Victimas (RUV) con fecha de corte
30/09/2023, las victimas en Arauca ascienden a 222.720 personas. Para Nifiez y Adolescencia, la
informacioén reportada en este informe puede verse en el Anexo 4.

2.2. Indice de riesgo con enfoque de nifiez

El indice de riesgo con enfoque de nifiez? para Arauca alcanz6 en el 2019 un valor de 6,98, el cual esta
clasificado como Muy Alto. En el cuadro siguiente se observa la clasificacion de los municipios de
Arauca:

NUumero de
municipios

Categoria Porcentaje Municipios

indice de riesgo
Muy Alto 5 71,42% Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena 'y Tame
Medio 2 28,58% Cravo Norte, Puerto Rendén

Total 7 100%

2 En 2019, el ICBF, el Observatorio del Bienestar de la Nifiez, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y UNICEF construyeron un indice de
gestion de riesgos con enfoque en nifiez a para entender y medir los riesgos de crisis humanitarias y catastrofes que pueden afectar a los
nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Este indice esta compuesto por tres dimensiones: 1) Amenaza (natural o humana), 2) Vulnerabilidad
(socioeconémica, grupos vulnerables y vulneracién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes); y 3) Falta de capacidad (institucional,
del ICBF y de infraestructura). Un indice de riesgo clasificado como "Muy Alto" se refiere a municipios que se encuentran en el 20% de los
municipios a nivel nacional con el mayor riesgo para el indice seleccionado.

unicef&®
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2.3. Indice de Interrelacion de Problematicas (IIP) que afectan a la nifiez

El lIP es un dato por municipio en el que se evallian 7 problematicas® y a partir de este indice el DNP
hizo una primera focalizacién territorial para categorizar municipios que seran priorizados en el PND
2022 — 2026. En el cuadro se observa el IIP para cada municipio de Arauca, y se evidencia que en
todos los municipios confluyen las 7 probleméticas y se indica que todos los municipios fueron
priorizados en el PND 2022 — 2026, y se ubican en el quintil 3 superior bajo entre 40 y 60% y en el
quintil 4 entre 60 y 80%:

Indicador presencia | Municipios priorizados

simultanea de en PND 2022 - 2026
problematicas

Arauquita Si 67,22 SI

Tame Si 64,51 Sl

Fortul Si 61,76 SI

Arauca NO 57,87 Sl

Saravena Si 56,13 Sl

Puerto Rondén NO 53,08 S

Cravo Norte NO 52,81 SI

Fuente: DNP 2023

2.4. Inversion publica en nifiez en el departamento de Arauca

Evolucién histérica del gasto en el departamento 2012 -2021 y su relacién con el PIB departamental

317.894.119
300.883.525

280.042.132
— 74.863.087
265.787.117 - ma

216.323.518

2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 CUIPO

Fuente: UNICEF. Célculos propios a partir de la base de datos de los reportes FUT y CUIPO empleados por la Mesa Nacional de Gasto
Publico en Nifiez para estimar el Gasto Publico en Nifiez Territorial. (Cifras en millones de pesos)

El departamento de Arauca invirti6 durante la vigencia 2021 alrededor de $274 mil millones de pesos
en nifiez durante la vigencia 2021. De acuerdo con el histérico, el departamento ha presentado una
tendencia estable en la inversién en nifiez durante los Gltimos afios con una leve disminucién entre las
vigencias 2020 y 2021 la cual puede ser explicada por el cambio de metodologia en el célculo del gasto

3 El lIP evallia siete indicadores relevantes y revela como estos problemas estan interrelacionados. Los indicadores considerados son: Tasa
de violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Porcentaje de mujeres adolescentes entre 14 y 17 afios con hijos nacidos vivos, Porcentaje
de mujeres adolescentes entre 14 y 17 afios que tienen o han tenido una unién, Nimero de hogares que segun el indice de Pobreza
Multidimensional estan privados en trabajo infantil dividido en el nimero total de hogares, Nimero de nifias, nifios y adolescentes inscritos en
el Registro Unico de Victimas (RUV), Namero de nifias, nifios y adolescentes en hogares en pobreza multidimensional dividido en el nimero
total de hogares. Casos de nifios y nifias que mueren por desnutricion.

para cada infancia
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publico en nifiez (GPN), que a partir del 2021 se lleva a cabo con base en el reporte que hacen los
entes territoriales en el aplicativo CUIPO de la Contaduria General de la Nacion.

Inversion por sector y fuente en ARAUCA en 2021

Inversion por Sector 2021 Inversion por Fuente 2021
Iltem Sector Cifras Porcentaje (%) Fuente Cifras Porcentaje (%)

1 | Educacion 227.605.398 82,81% Sistema General de 230.988.452 84,04%
Participaciones - SGP

2 |Salud 42.802.192 15,57% Otras fuentes 31.320.682 11,40%

3 | Deporte y recreacién 2.431.316 0,88% Recursos propios 7.434.044 2,70%

4 | Atencion a grupos 1.399.452 0,51% Cofinanciacion y 5.101.939 1,86%

vulnerables. P social otras transferencias

5 |Justicia y seguridad 474.550 0,17% Regalias y 17.970 0,01%
compensaciones

6 | Cultura 150.179 0,05%

Fuente: UNICEF. Célculos propios a partir de la base de datos de los reportes FUT y CUIPO empleados por la Mesa Nacional de Gasto
Publico en Nifiez para estimar el Gasto Publico en Nifiez Territorial. Metodologia CUIPO - cifras en millones de pesos

El sector que destinG mas recursos en nifiez en el departamento fue el sector educacion (82,81%),
seguido por salud (15,57%), con grandes diferencias entre estos y los demas sectores. La fuente de
financiacién que mas aporta es al GPN del departamento es el Sistema General de Participaciones
(SGP), seguido por otras fuentes de recursos, esto es, recursos propios con destinacion especifica que
fueron agregados para efectos del analisis, recursos propios de libre destinacion, recursos de
cofinanciacion y otras transferencias, y recursos de regalias y compensaciones que recibe el
departamento. Cabe recordar que el analisis a través de la metodologia CUIPO no incluye los recursos
del Sistema General de Regalias invertidos en nifiez.

2.5. Expresiones y voces de las nifias, nifios y adolescentes de Arauca

En el afio 2021 (11 de noviembre) se constituyé la Mesa de Participacion de Nifios, Nifas y
Adolescentes del Departamento de Arauca, las siguientes son algunas expresiones de los NNA que
participaron en esa sesion:

“Desde la Mesa estamos tratando de darle voz a los nifios, que siempre estan luchando”
Sandor Vargas

Como jévenes indigenas participar en estas mesas es algo muy satisfactorio...
La juventud indigena somos la semilla del futuro”
Sandra Arrellano - Pueblo Sikuani

Las siguientes son las expectativas, suefios y solicitudes de los nifios, nifias y adolescentes de Arauca,
representados por los miembros de la Mesa de Participacién de NNA del Departamento, en su sesion
del 16 y 17 de marzo de 2023

=  Crear proyectos que puedan fortalecer a la Mesa de Participacion

= Que las Mesas de Tame, Puerto Rondén y Cravo Norte tengan la posibilidad de traer a mas
representantes

= Reunirse con Integrantes de las Mesas de otros Departamentos

= Primera integracion de todos los Participantes de las Mesas

unicef@ para cada infancia
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= Concientizar a los NNA sobre los problemas que presenta cada municipio.

= Realizar un recorrido sobre los lugares en los cuales se han realizado las Iniciativas (Financiadas
desde TAN — Murales. Siembra de arboles etc.).

= |nvitar a mas Jovenes a las Mesas de Participacion

= Que los integrantes de las Mesas, al cumplir la mayoria de edad, puedan seguir siendo apoyo para
los nuevos Integrantes.

=  Presentar la Mesa Departamental con sus propuestas al presidente de la Republica

= Actividades para la Comunicacion Asertiva

= Que las Mesas de Participacion se puedan realizar en otros municipios y no solamente en ARAUCA
capital.

= Realizar charlas sobre los derechos de las mujeres

= Realizar charlas sobre Salud Mental

= Implementar nuevas estrategias para otras actividades

= Realizar charlas sobre violencia de género e igualdad

= Capacitaciones sobre el maltrato infantil y abuso sexual

= Realizar charlas sobre el Bullying

3. Analisis de la situacion de la nifiez y adolescencia en ARAUCA

Para facilitar la articulacion con las prioridades expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, en las Orientaciones Inclusion de nifiez en los PDT 2024-2027 y en las Orientaciones de UNICEF
Colombia, se presenta el analisis por las categorias establecidas en estos documentos.

3.1. Analisis situacional del departamento
3.1.1. Desarrollo integral en primera infancia

El departamento de Arauca presenta una situacién de alerta con respecto de las violencias contra la
primera infancia, puesto que los indicadores de violencia, presuntos delitos sexuales, homicidios, y
vulneraciones en general, estan sobre la media nacional.

En lo que respecta a hechos victimizantes, donde la primera infancia es afectada, se reconocen
multiples afectaciones como: actos terroristas atentados, combates, enfrentamientos, hostigamientos,
amenaza, confinamiento, delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto
armado, desaparicion forzada, desplazamiento forzado, homicidio, lesiones personales psicoldgicas,
perdida de bienes muebles o inmuebles e incluso secuestro.

Entre tanto, en la prestacion de servicios de primera infancia, si bien hay esfuerzos de agencias, fondos
y cooperantes, el gran proveedor es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, que, segln
sus metas sociales y financieras a corte de septiembre 30 del presente afio, tiene asignados para la
vigencia 2023 $51.088 millones de pesos ($38.570 Millones de pesos, obligados en la fecha del reporte
consultado) y se encuentra operando 350 unidades de atencion, en las que atiende 13.090 cupos.
Cifras que en principio parecen astronémicas, pero que, al ser vistas bajo la lupa de la poblacién entre
0 y 5 afos, aun resultan insuficiente, maxime cuando tenemos en cuenta factores como contexto de
conflicto armado, hogares bajo la linea de pobreza, ruralidad dispersa y el flujo migratorio mixto, entre
otros.

3.1.2. Desarrollo integral de la infancia y adolescencia

La secretaria de educacion de Arauca es la Unica ETC -Entidad Territorial certificada en educacién- del
departamento. Teniendo esto en cuenta, es importante destacar que 397 de las 472 sedes educativas
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del departamento, estan ubicadas en el sector rural y que, del universo de los cerca de 60.000
estudiantes, mas de 11.000 son migrantes.

La desercion escolar, ubicada en 5.59% en el afio 2021 y 6.98% en 2022, es un factor determinante
a la hora de plantear una lectura del fenébmeno educativo local y sus desencadenantes, en este caso
personales, familiares, dificultad de conexién (COVID 19) y contexto de conflicto armado (incluida la
amenaza de reclutamiento); asi como la exposicion en algunas temporadas del afio a dinamicas de
cambio climéatico como inundaciones.

La capacidad de atencién en salud del departamento no dista del contexto nacional, donde los
hospitales presentan problemas de financiacion y se encuentra desbordados en su capacidad de
reaccion frente a la demanda de servicios, tanto de la poblacién colombiana como migrante.

En este sentido cabe resaltar que el departamento tiene déficit en estrategias de intervencion en salud
mental, expresadas en servicios a la primera infancia, el entorno escolar y comunitario y adolece de
proporciones elevadas en casos de desnutricidbn aguda en menores de 5 afios.

3.1.3. Proteccién y atencion de vulneraciones

Las situaciones que a nivel territorial se presentan y afectan la garantia de los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes, son de caracter diverso y complejo, no obstante, entre las mas destacadas
pueden mencionarse:

= Presencia de grupos armados al margen de la ley y el consecuente uso y utilizacion en dinamicas
del conflicto armado que en algunos casos son normalizadas en comunidades.

= Afectaciones a causa del flujo migratorio mixto de refugiados y migrantes.

= Alto riesgo de desastres, por amenazas relacionadas con fendmenos como inundacion, remocion
en masa, avenidas torrenciales e incendios forestales.

= Alertas tempranas asociadas a uso, utilizacién y reclutamiento forzado: 011-23, 004-22, 006-21,
018-20, 035-19, 029-19, 081-18, 026-18, 022-18, 013-18, 006-18.

3.1.4. Derecho humano a la alimentacion

Gracias a los esfuerzos institucionales, el apoyo de la cooperacion, la oferta publica en cabeza de ICBF
y pese al contexto territorial, el reporte de prevalencia de bajo peso al nacer es menor a la media
nacional. En este sentido es pertinente reportar que se vienen adelantando acciones para la garantia
de seguridad alimentaria de nifias, nifios, adolescentes y las madres gestantes y lactantes; esto en el
marco del Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional del departamento de Arauca
‘PEXEGUA”, un documento que data del aifo 2019, presentando algunas oportunidades de
actualizacién, basadas en las dinamicas territoriales y el marco normativo actual. En esta linea también
encontramos la politica Publica de Infancia y Adolescencia, que podria potenciar su accionar si recibe
una alineacién con el componente estratégico del plan Departamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

3.1.5. Derecho al agua y medio ambiente

El conflicto armado, la ubicacion de la poblacion en zonas de alto riesgo de desastres y factores
relacionados con actividades antrépicas como la agricultura y ganaderia extensiva y actividades
industriales extractivas han aumentado la brecha en términos de localizacion del hogar urbano-rural,
tan solo el 28% de la poblacién rural en el departamento tiene acceso a acueducto respecto a una
cobertura del 97% promedio en zonas urbanas, sin embargo de acuerdo con el analisis basado en el
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riesgo sanitario (potabilizacion) los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena, Tame y Fortul
representan riesgo alto y medio. La zona rural del municipio de Saravena presenta inviabilidad
Sanitaria®.

Por su parte, la situacion en cobertura de alcantarillado en zona rural es del 1% mientras que para el
reporte de cobertura de aseo rural hay una brecha en el reporte de los datos donde solo se tiene
informacion de los municipios de Tame y Fortul y no se supera el 32% (Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio [MVCT], 2022, p. 85).

Asi mismo, entre el 31,8% - 47,3% de los hogares no cuentan con recoleccion de residuos solidos
(DANE, 2021).

3.1.6. Gobernanza

Arquitectura institucional

El departamento de Arauca cuenta Unicamente con un profesional encargado de liderar los procesos
de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, adscrito a la secretaria de Desarrollo Social,
situacion que se refleja en multiplicidad de acciones para atender en lo inmediato.

En lo que respecta a las instancias técnicas, operativas y de participacion, el ente territorial cuenta con
un acto administrativo recientemente actualizado para la gestién del Consejo de Politica Social y por
consiguiente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, expresado principalmente en la Mesa de
Infancia, Adolescencia y Familiay La Mesa de participaciéon de NNA, entre otras (Decreto 552 de
2023 “Por el cual se establece el Consejo de Politica Social en el Departamento de Arauca”). Pese a lo
anterior se evidencia una debilidad a la hora de hacer operativas las instancias, puesto que se cancelan
constantemente las reuniones por falta de quorum, destacando que son los funcionarios de la misma
administracion quienes no asisten, en detrimento de las demas entidades del orden privado, de
cooperacion y de la sociedad civil.

Otro de los factores que se hace necesario referenciar en este aparte es la proximidad al cierre de
vigencia de la Ordenanza N° 017E de diciembre 29 de 2015.“Por medio de la cual se adopta la politica
publica departamental de primera infancia Arauca comprometida con la proteccion integral de la primera
infancia 2015 — 2025 y de la Ordenanza N° 018E de 2015 “Por medio de la cual se adopta la politica
publica departamental nifiez y adolescencia "Arauca comprometida con la proteccion integral de la
nifez y la adolescencia 2015 — 2025”.

Inversion en nifiez

El gasto publico en nifiez respecto al producto interno bruto (PIB) del departamento alcanz6 su pico
mas alto en 2017 llegando al 4,4%. Para la vigencia 2021 el GPN represent6 el 3,4% del total, lo cual
muestra una reduccion progresiva de la proporcién del PIB que el departamento destina a la garantia
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Participacion de NNA

Gracias al proceso de acompafiamiento en este Ultimo cuatrienio, se han fortalecido los procesos de
participacién significativa, pasando de 2 MPNNA Municipales funcionando en 2020 a 7, que dio paso
al hecho de alcanzar el hito mas importante de la participacion de NNA en Arauca: Constituir la Mesa
Departamental de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes, en la cual confluyen representantes
de todos los municipios. En el siguiente enlace podemos observar la nota de lanzamiento realizada en

4 Fuente: encuesta de Calidad de Vida DANE 2021
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el marco de la Estrategia Territorios Amigos de la Nifiez: https://www.youtube.com/watch?v=-
oeCxuTfa ¢

Rendicion publica de cuentas

La gobernacion de Arauca cumple con el lineamiento para el proceso de Rendicién Publica de Cuentas
sobre la garantia de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, enmarcado en la
estrategia “hechos y derechos”, liderada por la procuraduria general de la nacién y acompafiada por
UNICEF, ICBF, DNP y la Consejeria Presidencial para la Juventud; no obstante, aun presenta rezagos
a la hora de gestionar sistemas de informacion propios para nifiez y adolescencia, requiere
acompafiamiento para la difusibn de resultados producto del control politico de la Asamblea
Departamental y fortalecimiento en los procesos de incidencia y control ciudadano.

Gestion del riesgo

La capacidad departamental en gestion del riesgo de desastres en Arauca no esta constituida para
conocimiento, recuperacion y proteccion financiera, en consecuencia, no se cuenta con financiamiento
para estudios de mayor detalle (relacionados con identificacion de amenazas para municipios y
periodos); tampoco cuenta con archivos historicos e informacion sistematizada en gestion del riesgo de
desastres o eventos de emergencia.

En la misma linea, no se cuenta con sistema de comunicacién de apoyo en caso de falla del sistema
principal entre organismos de respuesta en caso de emergencia, y en los ultimos afios no se han llevado
a cabo proyectos de educacion y/o capacitacion en gestion del riesgo o campafias de divulgacion a
nivel comunitario, por parte de la autoridad departamental (UNGRD, 2022); lo anterior, da cuenta de un
enfoque netamente de mitigacién ante eventos de emergencia por desastre, que no aboga por procesos
de prevencion y recuperacion adecuada, profundizando la vulnerabilidad de la poblacién ante
amenazas por inundacion lenta, avenidas torrenciales y movimientos en masa en Arauca.

Este andlisis de amenaza, exposicién y vulnerabilidad ubica al departamento en un riesgo alto siendo
los municipios de Arauquita, Arauca y Puerto Rondon los que presentan un mayor riesgo. En relacion
con las capacidades para gestionar el riesgo de desastres, el 71% de los municipios de Arauca tienen
capacidades por debajo de la media nacional segun el promedio de los componentes financiero,
econdmico y de gestion de riesgo (DNP, 2018).

Sumado a lo anterior, los fendmenos de variabilidad climética -como inundaciones, deslizamientos y
sequias- y los flujos migratorios mixtos, aumentan la vulnerabilidad y necesidad de garantia de
derechos de los NNA, y mas preocupante la inexistencia de acciones con enfoque de nifiez en los
planes departamental y municipales de gestién del riesgo.

3.1.7. Cuellos de botella para garantizar los derechos de las NNA en ARAUCA

= Arauca no cuenta con oferta institucional suficiente

= Baja cobertura en: Cupos de atencion a primera infancia y modalidades de restitucion de derechos,
cupos escolares, oferta en salud y nutricion y oferta deportiva, cultural y para el aprovechamiento
del tiempo libre.

= Falta de oferta en educacién superior, tanto en el nivel profesional como en el técnico

= Lamayoria de los municipios son de categoria 6, lo que se traduce en pocos recursos, arquitectura
institucional limitada y baja inversién en nifiez y adolescencia.

= Falta de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento basico en zona rural

= Normalizacion de dinamicas que afectan la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Para citar algunas: Matrimonios infantiles, uniones tempranas, justicia por mano propia, trabajo
infantil, uso y utilizacion en dindmicas del conflicto armado.
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3.1.8. Oportunidades para impulsar procesos que garanticen los derechos de las NNA
en ARAUCA

= Proceso de actualizacion o formulacion de las politicas publicas de primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud.

= Dinamica histérica de intercambio cultural entre la sociedad colombiana y venezolana.

= Mayor empatia y menos predisposicion hacia la xenofobia.

=  Presencia de cooperacion internacional, donantes y financiamiento para ayudar a resolver y brindar
respuesta complementaria.

= Base normativa para dinamizar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en el marco de la gestion
del Consejo de Politica Social, sus agentes e instancias de participacion, técnicas y operativas.

3.2. Analisis situacional general de municipios de ARAUCA

Los municipios de Arauca, en su totalidad se encuentran priorizados por el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026, esto como respuesta al indice de interrelacién de probleméticas realizado por el DNP,
cuyos resultados para Arauca son alarmantes ya que todas las 7 problematicas confluyen en todos los
municipios.

Otro factor para tener en cuenta a la hora de ver un panorama general de los municipios es la
categorizacion de 5 de los 7 territorios (excepto Cravo Norte y Puerto Rondén, que son del nivel medio),
como parte del 20% de municipios en “Muy alto” riesgo de crisis humanitaria y catastrofes que pueden
afectar a los nifios, nifias y adolescentes en Colombia

Finalmente, es pertinente destacar que los municipios de Arauquita, Fortul, Saravena y Tame, fueron
priorizados dentro de los 170 municipios mas afectados por el conflicto armado, con mayores indices
de pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional, en otros términos, son municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y forman la subregion PDET de Arauca.

4. Prioridades estratégicas identificadas por UNICEF

UNICEF Colombia realizé un ejercicio de identificacion de prioridades para el Departamento de Arauca,
analizando cuidadosamente causas inmediatas, subyacentes y estructurales en el marco de un Andlisis
de Situacién y lecciones aprendidas -SITAN-, de este ejercicio se obtuvo como resultado que las areas
de Proteccion infantil y Agua, saneamiento e higiene (WASH), seran la prioridad del Fondo de la
Naciones Unidas para la Infancia en el territorio.

5. Recomendaciones para garantizar los derechos de la nifiez en el territorio

Al igual que en el andlisis realizado sobre la situacién de la nifiez en Arauca, las recomendaciones que
se plantean a continuacion se presentaran por las categorias establecidas en las Orientaciones
Inclusién de nifiez en los PDT 2024-2027 del Gobierno Nacional y en las Orientaciones de UNICEF
Colombia, las cuales se alinean a los ODS y al PND 2022 — 2026.

5.1. Orientaciones del Gobierno Nacional para incluir la nifiez en los PDT 2024 — 2027

Los ejes priorizados para los PDT 2024 — 2027 en el tema de nifiez por el Gobierno Nacional son:
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Desarrollo Integral
de la Primera

Apoyo y

fortalecimiento a
las Familias

Proteccion y (CJ) Derecho Humano a
atencion a la Alimentacion

Vulneraciones

Infancia

5.1.1. Desarrollo Integral de la Primera Infancia

Este eje se relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Transformaciones del PND A, m
= = ODS Relacionados

w”
3 SALUDY =
BIENESTAR EDUCACION
DE CALIDAD

= Priorizar la construccién y/o actualizacién, en el nivel municipal y departamental, de Rutas
Integrales de Atencion a la primera infancia -RIA- en el marco de la politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de “Cero a Siempre”.

= Gestionar recursos para la implementacion de modalidades propias de primera infancia, con el fin
de que complementen la oferta del ICBF en el territorio.

= Implementar programas que salvaguarden la seguridad alimentaria de las poblaciones mas
vulnerables del departamento, con especial foco en madres gestantes, lactantes y nifiez de primera
infancia.

= Dinamizar la accién del Comité Departamental de Transito Arménico, sobre todo en la divulgacion
de oferta; esto con el fin de promover el transito de nifios y nifias de primera infancia desde la
educacion inicial, hacia el sistema educativo formal.

Seguridad

humana y
Jjusticia social

5.1.2. Desarrollo integral de la Infanciay Adolescencia

Este eje se relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

unicef& para cada infancia
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A, .
Transformaciones del PND €% ODS Relacionados

o

2 HAMBRE 3SALUD Y
CERO BIENESTAR

Seguridad
humanay

Jjusticia social

16 PAZ,
JUSTICIA E
INSTITUCIO

NES
SOLIDAS

5 IGUALDAD
DE GENERO

= Contribuir en salud publica en la implementacién de estrategias de intervencién en salud
mental, que se encuentren dirigidas a promover: Promocion de la salud mental en servicios a la
primera infancia, Promover narrativas, actitudes y comportamientos positivos alrededor de la salud
mental en el entorno escolar, Fortalecimiento de dispositivos comunitarios para la promocion de la
salud mental.

= Analizar la adecuacion de escuelas rurales y rutas escolares, para el acceso a poblacion con
movilidad reducida, tanto colegios de media como escuelas de primaria.

= Establecer programas de nivelacion y refuerzo para estudiantes que presenten dificultades en
lectoescritura y en extra edad.

= Capacitar a docentes en métodos pedagdégicos efectivos para mejorar las habilidades de lectura 'y
escritura de los estudiantes.

= Implementar sistemas de evaluacién periddica para identificar a los estudiantes que necesitan
intervencion temprana.

= Promover la inclusion de estudiantes con necesidades educativas especiales en el sistema
educativo, proporcionando recursos y apoyos necesarios.

= Dado que Arauca tiene éareas rurales importantes, es fundamental mejorar la calidad de la
educacion en estas zonas. Esto puede incluir la implementaciéon de tecnologias educativas y la
formacion de docentes, mejoramiento a infraestructura y dotacion.

5.1.3. Proteccion y atencion a vulneraciones

Este eje se relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

AN, -
Transformaciones del PND é‘ ‘5 ODS Relacionados
Bl
8

3SALUDY
IENESTAR
TRABAJO
»

RECIMIENTO
ECONOMICO

5IGUALDAD DE

= Potenciar las acciones para la prevencion de la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y
adolescentes, con especial foco en las poblaciones indigenas asentadas en los cascos urbanos.
= Revisar y/o actualizar las rutas de atencion para la garantia de los derechos de las NNA
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= Potenciar el componente comunicativo de las rutas de atencion institucionales, incluso dentro de
los mismos equipos de gobierno.

= Visibilizar el fendGmeno migratorio mixto dentro de las acciones proyectadas en el componente
estratégico del Plan de Desarrollo.

5.1.4. Derecho Humano a la alimentacién

Este eje se relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

COLOMBIA

W] ODS Relacionados
POTENCIA MUNDIAL & = ODS Relacionados
LA Lol Transformaciones del PND LR

an

1FIN DE LA 3.SALUDY
POBREZA BIENESTAR

Seguridad Derecho
Humana y Humano ala
Justicia social Alimentacién
8. TRABAJO 12. 17.

DECENTEE Y 10.
crecimient | REDUCCION [] PRODUCCIO | 4| iaNzAs
DE LAS NY PARA

) CONSUMO
DESIGUALDA LOGRAR
ECONOMICO DES RESPONSAB Los

Trasformacién prod
uctiva, Convergencia
internacionalizacién regional
y accién climatica

Fortalecer las acciones de Atencion Primaria en el marco de la Ruta de promocién y mantenimiento de
la salud en las areas urbanas y rurales permitiendo el cumplimiento de objetivos de acceso oportuno a
servicios de salud, deteccion, tratamiento y seguimiento de la desnutricion durante la primera infancia
y la desnutricion en el binomio madre e hijo durante la gestacion y lactancia.

5.2. Orientaciones de UNICEF Colombia

UNICEF Colombia, incluye 2 de los 6 temas que sugirié en la Nota de Politica. Recomendaciones en
temas de nifiez y adolescencia al nuevo gobierno, para ser consideradas en la construccion del PND
2022 —2026:

1) Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen acceso a servicios y suministros de agua potable,
saneamiento basico e higiene seguros y equitativos, y vivan en un entorno seguro y sostenible y

2) Todos los nifios, nifias y adolescentes cuentan con mecanismos de gobernanza eficientes que
impulsen su interés superior y la proteccion integral de sus derechos

5.2.1. Derecho al agua

Este eje se relaciona con el Plan Nacional de Desatrrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

unicef &
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Transformaciones del PND , ODS Relacionados

3SALUD Y
BIENESTAR

Derecho

Humanoa la
Al

13 ACCION POR EL
CLIMA

Mejoras los sistemas de Agua, Saneamiento e Higiene de las instituciones educativas, establecimientos
de salud y otros espacios protectores de la nifiez como mecanismo para disminuir la brecha de rezago
estudiantil, mitigar y prevenir riesgos de reclutamiento y mejorar las condiciones de salud de los NNA
que esté ligada con su desarrollo fisico, cognitivo y social

5.2.2. Gobernanza

Este eje se relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

AW
Transormaciones del PND s ODS Relacionados

=4n
17 ™ 1 gﬁ“'&
; Humanay Convergencia et o
Arquitectura institucional

= Fortalecer la gestidn de las instancias de decision, técnicas, operativas y de participacion del SNBF
territorial, esto teniendo en cuenta que, si bien se cuenta con normatividad que regula su
funcionamiento, se ha presentado un reciente fenébmeno de inasistencias al Consejo de Politica
Social, la mesa de Infancia, Adolescencia y Familia, entre otras.

»= Retomar las Guia de fortalecimiento de Sistemas de Informacion y bateria de indicadores para nifiez
y adolescencia, producidas por UNICEF a partir de un diagnéstico territorial especifico.

= Retomar la lectura, actualizacion y gestion de la Ruta Integral de Atenciones (RIA), para identificar
prioridades establecidas para las mujeres gestantes, y los nifios y nifias de primera infancia. (LEY
1804 DE 2016 - Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre).

an

Inversion Puablica en nifiez

= La diferencia entre los recursos del sistema general de participaciones y las demas fuentes
destinadas a la inversion en nifiez, evidencian la importancia de diversificar las fuentes de
financiacién. Como parte de la estrategia es necesario que el departamento incluya en su nuevo
Plan de Desarrollo Territorial tematicas en nifiez relevantes dejando de manera explicita en los
instrumentos de planificacién (al menos en el marco de gasto de mediano plazo y en el capitulo
independiente de regalias), la manera como se van a financiar dichas tematicas.

= Ampliar la base de recaudo de recursos propios destinando la diferencia a invertir mas en la nifiez,
y gestionar mas recursos de regalias a través de la formulacion de proyectos pertinentes, viables y
sostenibles con asignacion presupuestal que garantice los enfoques de las poblaciones de nifios y
nifias indigenas y afrodescendientes, nifios y nifias con discapacidad, nifios y nifias afectados por
desplazamiento y confinamiento para garantizar respuestas oportunas y adecuadas.

= Realizar un seguimiento riguroso a la ejecucion presupuestal de tal suerte que se pueda reorientar
recursos gue no se van a poder ejecutar para financiar con ellos temas de nifiez y fortalecer a la
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sociedad civil como sector activo en la rendicion de cuentas en nifiez, identificando de manera
conjunta posibles rutas de gestion de recursos que concreten las acciones de la politicas y
programas de desarrollo territorial con enfoque de nifez.

Participacion de NNA

= Fortalecer la participacion de NNA en instancias publicas.

= Destinar recursos para la Mesa de Participacion de nifio, nifias y adolescentes.

= Articular las acciones entre el grupo impulsor de la Mesa Departamental de participacion y la
direccion de la mujer, para motivar el desarrollo del grupo de género en la instancia.

Rendicién publica de cuentas en nifiez

=  Promover mecanismos continuos para implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas, programas y proyectos enfocados en la garantia de derechos de la nifiez y adolescencia,
de acuerdo con los lineamientos de la Rendicién Publica de Cuentas sobre la garantia de los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes 2020-2023,.

= Diversificar los canales de informacion entre la Asamblea Departamental y la ciudadania, para
conocer los resultados del control politico llevado a cabo en materia de infancia y adolescencia.

Gestion del Riesgo

= Propender por la actualizacion de los planes de gestion del riesgo de desastres con un
enfoque de nifiez y desde un componente de participacion de las comunidades mas afectadas
(zona rural y asentamientos informales en zonas suburbanas).

= Los enfoques de Gestion del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico son complementarios y
ambos deben ser impulsados para lograr un desarrollo efectivo, esto comprende la importancia de
ampliar la capacidad técnica y humana para la evaluacion de las amenazas, andlisis de
vulnerabilidad y exposicion a nivel departamental con datos historicos y de monitoreo continuo
desde el fortalecimiento de los sistemas de gestion de informacién climatica y de calidad del agua
de los municipios.

= El riesgo por inundacién y avenidas torrenciales en el departamento afecta de manera sustancial
a NNA y personas con discapacidad, en este sentido se sugiere que los planes de gestiéon del
riesgo contemplen capitulos especificos para esta esta poblacion.

5.3. Recomendaciones generales para fortalecer a los municipios de ARAUCA

= Fortalecer el componente humano, financiero y técnico de la direccién de nifiez y adolescencia,
adscrito a la secretaria de Desarrollo Social, para que este pueda desplegar acciones territoriales
in situ.

= Realizar una articulacion efectiva con la cooperacion para articular la llegada a los territorios,
evitando la duplicidad de acciones.

= Destinar recursos al fortalecimiento de las iniciativas de las Mesas de Participacion de NNA.

= Fortalecer la politica publica y las Mesas de prevencion del reclutamiento para identificar y tramitar
casos, crear planes de accion conjunto y definir prioridades de intervencion.

= Fortalecer los Equipos de Accidn Inmediata- EAl y construir rutas de prevencion del reclutamiento
temprana comunitarias, en los entornos escolares y familiares. En el trabajo incluir autoridades
indigenas, resguardos y consejos comunitarios afro.

= Visibilizar el fendbmeno migratorio mixto dentro de las acciones proyectadas en el componente
estratégico del Plan de Desarrollo.

= Es importante que las autoridades locales contemplen la problemética del Registro Civil en sus
planes de desarrollo, de manera que se puedan priorizar y asignar recursos a actividades de apoyo
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a la Registraduria para que se amplien coberturas, se prioricen jornadas o estrategias para que el
registro civil llegue a comunidades en zonas rurales dispersas o territorios étnicos.

Visibilizacion de la afectacion de jovenes por violencia armada en entornos urbanos, a través de la
a implementacion de la agenda "Jovenes, Paz y Seguridad" y sus 5 pilares: prevencion,
participacién, proteccidn y justicia, separacion y reintegracion y alianzas e implementacion de
metodologias y alianzas publico-privadas que habiliten escenarios y fondos para apoyar iniciativas
productivas y/o vocacionales para adolescentes y jévenes.

Priorizar la construccion de un andlisis sobre la magnitud del fendmeno de matrimonios infantiles y
uniones tempranas (MIUTF) que permita establecer las medidas pertinentes para prevenir y
responder a esta practica nociva. Hay informacion disponible para construir este analisis y esta
relacionada con los determinantes de esta practica nociva.

Impulsar jornadas de movilizacion social con familias, actores comunitarios teniendo siempre
presente grupos étnicos diferenciados que se encuentren en el territorio, como pueblos indigenas
y poblacion afrodescendiente, sobre los efectos nocivos de los MIUTF, y establecer acuerdos para
la prevencion y atencion de los MIUTF.

Incluir en los planes de desarrollo una mencién especifica a la afectacion por la presencia de minas
antipersonal, municiones sin explosionar y artefactos explosivos improvisados en la poblacion civil.
Fortalecer la politica publica de Accion Integral Contra Minas, especialmente en las areas de
Educacion en el Riesgo y Asistencia a las Victimas a nivel departamental y municipal.

Crear y/o fortalecer mesas departamentales AICMA para promover planes de accién territoriales,
definir prioridades y promover la coordinacion de acciones y actores.

Promover el desarrollo de capacidades locales para la prevencion de accidentes en familias,
comunidades, escuelas y/o territorios étnicos afectados a través de la formacion de lideres, jévenes,
docentes y/o autoridades étnicas como apuesta al desarrollo de capacidades comunitarias para
hacerle frente a la amenaza de los artefactos explosivos.

Desarrollar acciones de promocién de comportamientos seguros para la reduccion del riesgo de
artefactos explosivos con comunidades y escuelas afectadas en linea con lo dispuesto en la
Declaracion de Escuelas Seguras.

Fortalecer la implementacion de la politica publica de salud mental a nivel departamental y municipal
Realizar actividades de promocién y prevencion en salud mental a nivel individual, familiar y
comunitario, en articulacion con otros sectores como salud y educacion

Intervenir los entornos en los diferentes ambitos, con participacion intersectorial de todos los actores
corresponsables de la salud mental, teniendo en cuenta los diferentes enfoques, realizar acciones
para la deteccion temprana de problemas y trastornos mentales en los entornos.

Cualificar la oferta institucional y comunitaria de salud mental con especial énfasis en nifiez y
adolescencia.

Fortalecimiento de los Comités locales de coordinacién del SRPA vy del trabajo articulado de las
entidades que lo conforman

Fortalecimiento de la aplicacion de la justicia restaurativa -en el marco del SRPA- en el territorio:
apoyo a programas con familias y comunidades.

Fortalecimiento de programas de sanciones alternativas a la privacién de libertad y programas de
acompafiamiento pos-egreso, de manera que se garantice el proceso de insercién de los y las
adolescentes a la sociedad.

Garantizar los espacios adecuados y acordes con la funcion pedagdgica y restaurativa del SRPA,
brindando entornos protectores y no expulsores asi como el seguimiento a la situacion de derechos
humanos de los y las adolescentes vinculados al SRPA.

Fortalecer técnicamente a funcionarios/as y operadores del SRPA en practicas desde los enfoques
de derechos, restaurativo, diferencial, de género, interseccional y de proteccion integral.

Promover la transformacion social y cultural hacia una mirada no punitiva frente a los adolescentes
en conflicto con la ley, partiendo de difusién de informacién a la comunidad para que comprenda
adecuadamente el SRPA.
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Incluir en los Planes de Desarrollo local una mencidon especifica a la implementaciéon del Plan
Nacional de Accidn contra la Violencia hacia la Nifiez y la Adolescencia y de los Departamentales -
donde han sido aprobados o disefiados- asi como de la Estrategia Nacional Pedagogica de
Prevencion del Castigo Fisico y los tratos crueles, humillantes y degradantes 2022-2030, apropiada,
por mandato legal, a nivel municipal

Fortalecer los servicios de prevencion y respuesta para casos de VBG sobre todo los de violencia
sexual con enfoque de edad, genero, étnico e inclusivo (poblacién migrante, LGBTIQ+).
Implementar protocolos actualizados, con enfoque intercultural, diferencial y etareo para la atencion
de VBG y en especial de VS, con claridad sobre la actuaciéon en caso de conflictos de competencia
y garantizando la cobertura en las zonas apartadas.

Promover la transformacién de normas sociales, creencias y practicas -a nivel institucional y
comunitario- que toleran, justifican y perpetidan la VBG y en particular la violencia sexual.

unicef& para cada infancia
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Anexos

Anexo 1

Ordenanza N° 017E de diciembre 29 de 2015.

Por medio de la cual se adopta la politica publica departamental de primera infancia Arauca
comprometida con la proteccion integral de la primera infancia 2015 - 2025.

Anexo 2

Ordenanza N° 018E de 2015.

Por medio de la cual se adopta la politica publica departamental nifiez y adolescencia "Arauca
comprometida con la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia 2015 - 2025.

Anexo 3
Otros indicadores de nifiez de importancia para el Departamento de ARAUCA

INDICADOR Nell?:?é(;lal Dato Departmental Fuente y afio indicador
DESARROLLO INTEGRAL PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Cobertura bruta transicion 97,76 % 105.9 %
Cobertura bruta primaria 119,62 % 109,5 %
Cobertura bruta secundaria 108,98 % 89,9 % SUIN 2023 — SIMAT 2021
Cobertura bruta media 80,20 % 3,6 %
Cobertura bruta total 107,86 % 87,0 %
62.574 (692 Afros, raizales y Secretaria de Educacion
Matriculados palenquero, 713 en condicion de Departamental — SIMAT agosto 1
discapacidad — 13.647 migrantes) de 2023
Repitencia 0.05 0.0681 UNICEF. IMMAP, Fichas
Reprobacion 0.08 0.0449 Departamentales — MEN 2022
Porcentaje de Desercion en transicion 7.8% MEN - 2022
Porcentaje de Desercién primaria 7.31%
Porcentaje de Desercion secundaria 6.87%
Porcentaje de Desercidon media 4.8%
Porcentaje de Reprobacién en transicién 2.03%
Porcentaje de Reprobacion secundaria 6.78%

Porcentaje de Reprobacion media 3.52%
PROTECCION Y VULNERACIONES

, . UNICEF. IMMAP, Fichas
gr%rgzrg de personas afectadas por conflicto 5287 (33.3% NNA) Departamentales — Unidad de

victimas — Julio de 2023
UNICEF. IMMAP, Fichas
Departamentales

UNICEF. IMMAP, Fichas

NUmero de personas afectadas por
desplazamiento
Nifios, Nifias y Adolescentes vinculados a

2676 (37.2% NNA)

3

actividades relacionadas con grupos armados Departamentales
) . UNICEF. IMMAP, Fichas
o )
Personas afectadas por confinamiento 1164 (32.6 % NNA) Departamentales
UNICEF. IMMAP, Fichas
Numero de personas victimas de MAP 2 Departamentales — Direccién para

(Incluidos menores de edad) la Accion Integral contra Minas
Antipersona — junio 2023
UNICEF. IMMAP, Fichas
Departamentales — Fiscalia

Total denuncias por violencia sexual 234 General de la Nacién — ago de
2023
UNICEF. IMMAP, Fichas

Total denuncias violencia intrafamiliar 176 Departamentales -
MINEDUCACION 2022

Casos de negligencia y abandono 0-5 afios 322 UNICEF. IMMAP, Fichas

Casos de negligencia y abandono 6-11 afios 85 Departamentales — Sivigila 2021

Casos de negligencia y abandono 12-17 afios 30
DERECHO A LA ALIMENTACION
Mortalidad materna 180 2
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Mortalidad perinatal y neonatal 5055 48 Instituto Nacional de Salud —
Mortalidad por EDA en nifios y nifias menores 60 2 Boletin epidemiol6gico semana 37
de 5 afios por cada 100.000 menores de 5 afios - sept de 2023
Mortalidad por IRA en nifios y nifias menores 183 1
de 5 afos por cada 100.000 menores de 5 afios
Mortalidad por DNT en nifios y nifias menores 154 1
de 5 afos por cada 100.000 menores de 5 afios
Casos de desnutricién aguda en menores de 5
€ 9 17.953 225
afios
Atencion a primera infancia por seguimiento a 9165 UNICEF. IMMAP, Fichas
desnutricién Departamentales — ICBF 2022
UNICEF. IMMAP. Fichas
Hogares con inseguridad alimentaria 39,3% departamentales_ ICBF 2022
AGUA, SANEAMIENTO E HIGIENE
Total Cobertura Alcantarillado 75,42 % 54,86 %
Cobertura Alcantarillado - Cabecera 93,19 % 82,98 %
Cobertura Alcantarillado — Centro Poblado
; y 14,8 % 12,73 %
Rural Disperso
Total Cobertura Acueducto 88.89 % 73,05 % UNICEF. IMMAP, Fichas
Cobertura Acueducto - Cabecera 97,76 % 93,9 % Departamentales — DANE 2022
Cobertura Acueducto — Centro Poblado y Rural
( y 58,59 % 41,8 %
Disperso
Total Recoleccion de basuras 82,83 % 64,35 %
Inadecuada eliminacion de excretas 9,7 % 12,9 %
Sin acceso a agua mejorada 9,8 % 4,9 %
Anexo 4
Registro unico de Victimas (RUV) con fecha de corte 30/09/2023,
VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS  SUJETOS DE
CICtoVITAL HECHO OCURRENCIA DECLARACION UBICACION ATENCION EVENTOS
Acto terrorista / Atentados / Combates / 8 B s g 8
i / Hostigami
Amenaza 871 497 458 455 927
Co i 888 888 379 379 973
Delitos contra la libertad y la integridad sexual i 1 . 1 i
en desarrollo del conflicto armado
entre0y S I aparicién forzada 10 7 4 ) 10
D i forzado 6,965 4,401 4,605 3,374 7,496
Homicidio 57 47 40 38 57
Lesiones Personales Psicologicas 1 1 1 1 1
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 1 0 0 0
Secuestro 1 1 0 0
Acto terrorista / »;t:ntafios / Combates / 61 54 P P 67
Amenaza 1,637 1,016 1,036 1,032 1,762
C i 1,015 1,015 937 933 1,162
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 7 3 3 3 7
en desarrollo del conflicto armado
Desaparicion forzada 21 14 13 13 21
Desplazamiento forzado 16,690 11,064 10,599 9,106 18,651
entre6y 11 T micidio 152 97 90 83 158
Lesiones Personales Fisicas 6 6 5 5 6
Lesiones Personales Psicologicas 1 1 2 2 1
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y ) N i i )
Artefacto Explosivo improvisado
Perdida de Bienes Muebles o 5 1 1 1 5
Secuestro 1 1 2 2 1
Sin informacion 1 0 1 1 1
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 0 0 1 1 0
Acto terrorista / Atentados / Combates / 110 o7 58 &7 121
/ Hostigami
Amenaza 2,070 1,376 1,327 1,320 2,250
Ce i 905 905 813 806 1,021
Delitos contra la libertad y la integridad sexual
en desarrollo del conflicto armado 16 0 8 8 16
Desaparicion forzada 48 41 41 41 52
D i forzado 19,987 13,484 12,358 10,921 22,703
entre 12y 17 Homicidio 411 229 263 253 421
v Lesiones Personales Fisicas 13 9 9 9 14
Lesiones Personales Psicologicas 6 5 5 5 6
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y R 3 3 3 R
Artefacto Explosivo improvisado
Perdida de Bienes Muebles o 7 3 2 2 7
Secuestro 7 3 3 3 7
Sin informacion 2 0 2 2 2
Tortura 2 2 2 2 2
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes a 31 2 2 20 32
Actividades Relacionadas con grupos armados

unicef& para cada infancia
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